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A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN !

Az Alkotmanybirdésdg Jjogszabalyok és az 4llami irényités
egyéb jogi eszkoze alkotményellenességének utdlagos
megallapitdsa és megsemmisitése irdnti inditvany targyaban
meghozta a kovetkezd

hatdrozatot

1. Az Alkotmanybirdésdg a levéltdri anyag védelmérdl és a
levéltarakrdl szdédld, mddositott 1969. évi 27. tvr. 10/A. §-
dban, tovadbbad 14. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezések
alkotményellenességének megillapitdsdra iranyuld inditvanyt
és megsemmisitésiik irdnti kérelmet elutasitja.

Az Alkotmanybirdésdg megadllapitja, hogy a levéltari anyag
védelmérdl és a levéltéarakrdl szold 1969. évi 27. tvr.
végrehajtasa targyaban meghozott 30/1969. (IX. 2.) MT
rendelet 13. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezés és ennek
felhatalmazéasa alapjén a 130/1971. (M.K. 10.) MM utasitéssal
kiadott, a Levéltarak Ugyviteli Szabalyzatdnak XVII. ¢és
XVIII. fejezetében foglalt rendelkezések, tovabbé a
Szabadlyzat 136. S-a és 160. § (2) bekezdés e) és f) pontjai
alkotményellenesek, ezért ezeket megsemmisiti.

2. Az Alkotmanybirdsag megallapitia, hogy a
kozgyljteményekben folytathatd kutatédsok egyes kérdéseirdl
sz616 118/1989. (XI. 22.) MT rendelet alkotményellenes,

ezért azt megsemmisiti.

3. Az Alkotmanybirdésag megallapitja, hogy az allamtitokrdl
és a szolgédlati titokrdél szdld 1987. évi 5. tvr. és a
végrehajtasa téargyaban kiadott 17/1987. (VI. 9.) MT
rendelet, tovabbd annak melléklete alkotmanyellenes, ezért e
jogszabalyokat megsemmisiti.

A megsemmisitett Jjogszabdlyok és rendelkezések 1995. junius
30-a&n vesztik hatélyukat.

Az Alkotmanybirdésdg ezt a hatdrozatdt a Magyar Kézlonyben
kozzéteszi.

Indokolés



1. Az inditvanyozé a Magyar Dolgozdék Partja (MDP) és a

Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) partiratai (a
tovédbbiakban: partdokumentumok) levéltari kezelésének,
megismerésének, tudomidnyos kutatadsédnak lehetdségeit és
korlatait meghatarozd ktilonb6z6 Jjogszabadlyok és allami

irdnyitéds egyéb jogi eszkdzeinek alkotmadnyossagi vizsgédlatat
kérte.

Allaspontja szerint a levéltari anyag védelmérédl és a

levéltarakrdl sz61l6 moédositott 1969. évi 27. torvényere]jU
rendelet (a tovédbbiakban: Ltvr. ) 10/A. S-anak az a
szabdlya, amely szerint a mivelddési és kozoktatasi
miniszter gondoskodik az egykori partdokumentumok
kezelésérdl és kutathatésagarol, tovabba a Ltvr.
végrehajtéasardl sz616 30/1969. (IX. 2.) MT rendelet (a
tovadbbiakban: Lvhr. ) 13. § (2) bekezdése, amely a levéltéari
kutatds részletes szabdlyainak meghatdrozasat szintén a
mivelddési és koézoktatasi miniszterre bizza,

alkotményellenes, a védett levéltari anyagokra vonatkozd
kutatédsi engedélyek kiadasadra és az ezzel kapcsolatos
jogorvoslati lehetdéségekre vonatkoz6é szabdlyozas pedig
"onkényes" [Ltvr. 14. § (2) bekezdés].

A Levéltarak Ugyviteli Szabalyzatat (a tovabbiakban: LUSZ. )
kiadé 130/1971. (MK 10.) MM utasitéas 109-110, és 122. §-ai,
amelyek a levéltari kutatést engedélyhez kotik, az

inditvéanyozbd szerint ugyancsak alkotményellenesek. A
szabalyzat 136. § (1) Dbekezdése, valamint 160. § (2)
bekezdésének f) pontja azért Osszeegyeztethetetlen az

Alkotmannyal, mert dokumentumok masolasat e rendelkezések
k11l6n engedélyhez kotik. Végiil ugyane bekezdés e) pontja az
inditvanyozd nézete szerint alkotmdnyellenes mddon tesz
ktilonbséget az 1945 eldétt és utadn keletkezett iratok,
illetve a magyar és a kiilfoldi &llampolgarok kozott. Utalt
az inditvanyoz6é arra is, hogy a miniszteri utasitds nem

jogszabaly, igy jogokat és kotelezettségeket sem
dllapithatna meg, azért az - mér formai okbél is -
alkotményellenes.

Az inditvanyozd megitélése szerint az Alkotmannyal
Osszeegyeztethetetlen tovabba a koézgyljteményekben
folytathatd kutatasok egyes kérdéseirél szd61ld 118/1989.
( XI. 22. ) MT rendelet ( a tovadbbiakban: R. ) 3. § (2)

bekezdése, amely a 30 évnél nem régebbi és nem titkos iratok
kutatasat engedélyhez koti; a 4. § (1) bekezdés a) pontja,

amely a 30 évnél korédbban keletkezett, Dbarmely szerv
dllamtitkot, szolgalati titkot, lzemi titkot tartalmazd
iratait kutatasi korlatozas ala vonja; és

alkotményellenesnek tartja azt is, hogy e bekezdés d) pontja
a "kiilpolitikai érdekeket" érintd iratokra 50 éves kutatasi
korlatozast ir els, amennyiben azok felhasznaléasa
ktilpolitikai érdekeket sértene.

Alkotményellenes az inditvanyozdé véleménye szerint az
dllamtitokrdél és a szolgdlati titokrdl szdld 1987. évi 5.



tvr. ( a tovédbbiakban: Ttvr. ) 3. § (1) bekezdésének Db)
pontja, amely - egyebek kozott - feljogositja a
Magyarorszagon mikodd tobb ezer tdrsadalmi szervezet
vezetdit arra, hogy adatokat, dokumentumokat allamtitokkéa
nyilvanitsanak. Az inditvanyozdé alkotmanyossagi aggalyait
fogalmazta meg azzal kapcsolatban 1is, hogy a Ttvr. nem
tartalmazza a kilonbdzdé mindségli és jogi meghatadrozottséagu
titok-kategdbridk jogallamban elfogadhatd torvényes
definicidéjat.

A kifogasolt rendelkezések az inditvanyban foglaltak szerint
ellentétesek az Alkotmény 61. § (1) Dbekezdésével, 70/G. §
(1) bekezdésével, tovabba az Alkotmény 8. § (2) bekezdésével
is, ezért az inditvanyozd kérte a sérelmezett szabdlyok
alkotményellenességének megadllapitadsat és megsemmisitését.

Az Alkotmany 8. § (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az
alapveté jogokra és kotelességekre vonatkozdé szabdlyokat
torvény &llapitja meg, alapvetd Jog 1lényeges tartalmédt
azonban nem korlatozhatja. Az Alkotmany 61. S-dnak (1)
bekezdése szerint mindenkinek Jjoga van arra, hogy a
kozérdekd adatokat megismerje, 1lletbleg terjessze. Az
Alkotmény 70/G. §-a pedig kimondja, hogy a Magyar
Koztadrsasadg tiszteletben tartja és téamogatja a tudomanyos
élet szabadsagat, tudomanyos igazsagok kérdésében donteni,
kutatdsok tudomanyos értékét megdllapitani pedig kizardlag a
tudomény miveldi jogosultak.

Az Alkotmanybirdésdg az inditvany elbirdlésakor figyelemmel
volt még az Alkotmédny 2. § (1) bekezdésében foglalt, a
jogadllamisagot deklaréald rendelkezésre, a 8. ) (1)
bekezdésének szabadlyara, amely szerint a Magyar Koztarsasag
elismeri az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen
alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartésa és védelme az
dllam elsbébrendd kotelessége, tovabba az Alkotmany 59. § (1)
bekezdésére is, amely a személyes adatok védelméhez vald jog
alkotményos alapjogat fogalmazza meg. Véglul tekintettel volt
az Alkotménybirdsiag az Alkotmény 70/K. S§-ban foglalt
rendelkezésre, amely szerint az alapvetd jogok, tovabba az
azokkal kapcsolatban hozott &llami dontések elleni kifogésok
érvényesitése birdsadgi uGtra tartozik.

II.
1. A téamadott rendelkezések koézul az Ltvr. 10/A. S§-a

kimondja, hogy az 1948-89 kozott mikodott Magyar Dolgozdk
Partja (MDP) és a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP)

szerveinek iratai - az MDP és az MSZMP tagnyilvantartasainak
kivételével - a magyar allam tulajdonat képezik.
Kezelésiikrdl és kutathatdésagukrodl a mivelddési és

kozoktatdsi miniszter gondoskodik.

Az Ltvr. 14. § (2) bekezdésének utolsd mondata a védett
levéltari anyagokra vonatkozd kutatdsi engedélyek kiadédsarodl
és az ezzel kapcsolatos jogorvoslati lehetdségrdl tartalmaz
rendelkezést. Eszerint, vitéds esetben a tudomadnyos kutatés



engedélyezése feldl a Kormany &altal kijeldlt szerv, egyéb
kérdésekben pedig a birdésdg dont. A végrehajtédsi jogszabaly

(Lvhr.) 20. S  (3) bekezdése a tudoméanyos kutatésok
engedélyezése kérdésében felmeriilt vitdban dontési
jogosultsaggal a miveld&dési és kozoktatdsi minisztert

jogositja fel.

Az Lvhr. 13. § (2) bekezdése a miniszternek adott &ltalénos
felhatalmazast tovabb részletezi, annak kimondaséval, hogy a
levéltarak mikodésének, feladataik ellatéséanak és a
levéltari kutatéasnak részletes szabalyait a mlvelddési és
kozoktatdsi miniszter a levéltarak ilgyviteli szabdlyzatdban
adllapitja meg.

2. Az inditvanyozdé &ltal kifogédsolt LUSZ. - amelynek kiadésa
az Lvhr. alapjan tortént - a levéltarak feliigyeletére és
iradnyitédsara vonatkozé 4ltaldnos rendelkezéseket tartalmaz
és megallapitija az ezekkel kapcsolatos szervezeti
szabalyokat. Meghatdrozza mind az orszagos, mind pedig a
helyi levéltarak, valamint a szaklevéltarak és
fidklevéltirak kiilonbozé Jogli kategdridit, a levéltarak
feladatait, illetékességi- és gyldjtékoreit. Tartalmazza a
levéltari anyag feldolgozaséanak és nyilvantartasanak
szabalyait és a levéltéarak igazgatéasaval kapcsolatos
jogkdrok leirdasat. Kilon fejezetben, "Tajékoztatas a
levéltari anyag alapjan" cimmel (XVII. fejezet, 101-107. §)
fogalmazza meg a LUSZ. a levéltaraknak azt a kdtelességét,
hogy az altaluk Orzott anyagb6l milyen té&jékoztatast
kotelesek nyujtani szerveknek és személyeknek, illetdleq,
hogy az informacidé-adédsnak milyen korlatai wvannak. A
szabalyzat "Kutatds a levéltari anyagban" cimli fejezete
(XVIII. fejezet, 108-128. §) igen széles korben tartalmaz a
kutatéds jogat érintd rendelkezéseket, az utasitas 123. §-a
pedig még a kutatd Dblintetdjogi felelbsségének hatarait is
megvonja. A védett levéltari anyagokkal kapcsolatos
igazgatédsi és kutathatésédgi szabalyok is itt helyezkednek
el. A LUSZ. 136. S-a a levéltari anyag reprodukalésat
igazgatdéi engedélyhez koti, aki a 160. § (2) Dbekezdés f)
pontja szerint ezt a jogkorét, tovabbad az e) pont szerint -
ktilénleges esetekben - a kutatds engedélyezésére vonatkozd
jogosultsagat masra nem ruhdzhatja at.

3. Az inditvanyozd altal sérelmezett, a kozgyljteményben
folytathatd kutatdsok egyes kérdéseirdl szdld R. 3. § (2)
bekezdése szerint a kutatds naptéari évét megeldz8 30 éven
beliil keletkezett iratok «c¢sak akkor kutathatdék, ha a
kutatashoz az a szerv, amelynek mikddése sordn az irat
keletkezett, illetdleg Jjogutdbdja - nem magyar allampolgar
kutatd esetében ezen kivil a Kiligyminisztérium is - a
kozgylijtemény megkeresésére, a kutatd személyére szdldan,
elbzetesen irdsban hozzajarult. Az R. 4. § (1) bekezdés a)
és d) pontjai pedig ugy rendelkeznek, hogy a kutatéds naptéari
évét megelbzE 30 évnél korabban keletkezett iratok kozil
kutatédsi korlatozds ald esnek, és csak az illetékes szerv
irdsos, a kutatd személyére sz6106 elbzetes hozzadjirulédsaval
kutathatdék barmely szerv &dllamtitkot, szolgdlati titkot és



izemi titkot tartalmazd iratai; tovabba a keletkezésiik évét
kovetd 50 év elteltéig a killdllamokkal, ezek szerveivel,
valamint a teriiletiikon mikodsd magyar egyesiiletekkel,
tarsaséagokkal kapcsolatos azok az iratok, amelyek
felhasznalésa kiilpolitikai érdeket sért, a
Bintetésvégrehajtads Orszagos Parancsnoksaga és a feliigyelete
ald tartozdé Dbiinteté-végrehajtédsi szervek iratai, az 1939.
januar 1. utan dllamositott, ktilfoldi érdekeltségl
vallalatok és a 100 holdon felili birtokok iratai, tovabba
valamennyi szerv személyzeti idratai. A rendeletnek az
inditvanyban tételesen meg nem Jeldlt, kifejezetten nem
tdmadott tovabbi szabdlyai 1is kutatasi korléatozésokat
4dllapitanak meg, ezért az Alkotménybirdésdg az inditvanyt
ezekre is kiterjedtnek tekintette ¢és az alkotmanyossagi
vizsgadlatot az R. egésze tekintetében lefolytatta.

4. Az inditvanyban kifogédsolt, az &llamtitokrdél és a
szolgdlati titokrdél szdld Ttvr. 3. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan az &llamtitoknak tekintendd adatok meghatdroziséara

az Orszéaggyllés elndke, a koztarsasagi elndk, a
Miniszterelndk, a miniszter, a Legfelsébb Birdésadg elndke, a
legfdbb ugyész, orszagos hatéskord szerv vezetdje,

tdrsadalmi szervezet orszagos kdzpontjdnak vezetdje, illetve
a szoOvetkezetek orszadgos érdekképviseleti szervének vezetdje
jogosult.

Az Alkotmanybirdésdg az inditvanyban foglalt, a jogallami
szabalyozassal Osszeegyeztethetetlennek tartott 4&ltalanos
kifogasokra, tovabba a szoros tartalmi Osszefliggésekre
figyelemmel lefolytatta az alkotményossagi vizsgédlatot az
dallamtitokrdl és szolgdlati titokrdl szd6ld Ttvr., tovabba
ennek végrehajtéasara kiadott 17/1987. (VI. 9.) MT rendelet
(a tovébbiakban: Tvhr. ) egészére. A vizsgdlt jogszabdlyok
szamos rendelkezése ugyanis koherens kapcsolatban 4&ll az
inditvanyban el&adott elvi alkotmanyossdgi aggalyokkal. Igy
mindenek eldétt a Ttvr. 3. § (1) bekezdése, amely az
dllamtitoknak minésiilé adatokat a "fontos érdek" sérelmének
kategbéridjaval a&ltalédnositja; a 3. § (1) bekezdés a) pontia,
amely a Ttvr. mellett "mas jogszabaly" -nak is
felhatalmazast biztosit arra, hogy adatokat 4&llamtitokka
minésitsen; a 3. § (2) bekezdése, amely az allamtitokkordoket
csak példaldézdéan sorolja fel, mert a felsorolast megeldzden
az "dllamtitok kilondsen" rendelkezést tartalmazza; a 4. §-
a, amely a szolgadlati titokkd mindsitésre jogosult alanyi
kort - az allamtitokra vonatkozd rendelkezésekkel azonos
szabalyozasi technikaval - széleskorlien hatédrozza meg,
ugyanakkor az adatok targyi korére nézve még példaldodzd
felsorolédst sem tartalmaz; a Ttvr. 5. S$-a, amely a 3. § (1)
bekezdés b) pontjdban felsorolt személyeket arra is
feljogositja, hogy sajat szervezetikre, illetéleg a
kozvetlenil alajuk rendelt szervekre nézve is
dllamtitokkdrdket és szolgadlati titokkdrdket hatédroznak meg
és vizsgéaljanak felil, sét a miniszternek (orszéagos
hatadskord szerv vezetdjének) arra nézve is felhatalmazédst
ad, hogy "az &agazati iranyitasa alad tartozd tevékenységek
tekintetében" 4llamtitokkért 4&llapitson meg; 7. §-a, amely



lehetévé teszi, hogy az allam- és szolgalati titok korlatlan
ideig megérizze e mindségét, - e kérdésben kizardlag és
korldtozas nélkiil a titokkd mindésitéd jogosult donteni, aki a
Tvhr. mellékletének 3. pontja szerint a mindsités iddébeli
hatédlyat jogosult a "visszavonasig" megjeldléssel
meghatarozni.

A Tvhr., amelynek melléklete a titkos Ugyiratkezelés

szervezetét és rendjét (an. TUK Ugyiratkezelést) is
tartalmazza, a Ttvr. szamos ismertetett rendelkezését veszi
at és azokhoz részletszabalyokat fdz; a Tvhr. ©6nalld
alkalmazédsa nem is lehetséges. Ezért az Alkotmanybirdsadg az
alkotményossagi vizsgalatot e jogszabalyra, tovabba

mellékletére is kiterjesztette.
IIT.

Az Alkotmanybirdésdg eldljdrdban a kutatéds szabadsdganak a
személyes adatok védelmével vald O0sszefiiggését és az
informacidészabadséaghoz fiz&dé kapcsolatéat illetd&en a
kovetkezb8kre mutat réa.

1. Az Alkotmény 70/G. §-a a tudoményos élet szabadsagidnak
tiszteletben tartdsa és tamogatdsa kimondésédval és annak
deklarédléséaval, hogy tudomanyos igazsagok kérdésében &lléast
foglalni csak maga a tudomdny lehet kompetens, nemcsak
alapveté jogédllami és alkotmdnyos értéket nyilvanit ki,
hanem szubjektiv jogként fogalmazza meg a tudomdnyos alkotés
szabadsagat, tovabbad a tudoményos ismeretek megszerzésének -
maganak a kutatdsnak - és tanitédsédnak szabadsagit, mint az
un. kommunikacidés alapjogok egyik aspektusédt. A tudomanyos
élet szabadséaga tehdt magéaba foglalja a tudoményos
kutatédshoz és a tudoméanyos igazsagok és ismeretek
terjesztéséhez vald szabadsagjogot, amely tagabb értelemben
a véleménynyilvanitadsi szabadsaghoz kapcsolddik, egyuttal
tartalmazza az &llamnak azt a kotelezettségét, hogy tartsa
tiszteletben és biztositsa a tudoményos élet teljes
fiiggetlenségét, a tudomany tisztasédgat, elfogulatlansagat és
partatlansagat. A tudomédnyos élet szabadsdgdhoz fGzd&dé jog
elvileg ugyan mindenkit megillet, a szabadsagjog tényleges
jogosultjai azonban csak a tudomdny mlveldi. Ebben a
kérdésben viszont, ti. a tudoményos minédség meghatarozasaban
- a tudomany autondémidja folytdn - ugyancsak egyedil a
tudoméany miveldi jogosultak donteni.

Minden tudomany alapvetd célja az igazsag keresése, a
megismerés, a tudomény épililése. Az 4&llamnak tudomanyos
igazsdgok kérdésében semlegesnek kell lennie, viszont
alkotményos kovetelményként feltétlentil garantédlnia kell,
hogy a tudomany miveldéi a tudomanyos kutatasok és a
tudoméanyos ismeretek terjesztésének szabadsagjogat -
alkotményos keretek kozott - gyakorolhassédk. Ezért az allam
a tudoményos alkotéds és ismeretszerzés, tovabba a tudomanyos
tanitads szabadsadgat csak olyan korlé&tozasoknak vetheti alé,
amely a kommunikécids szabadsdgjogok korlatozésaval szemben
tédmasztott alkotményos kovetelményeknek megfelel. Mivel



tadgabb értelemben a tudomany szabadsdga altaladnossagban is a
véleménynyilvanitési szabadsaghoz tartozik, az a
véleménynyilvanitds szabadsdgdbdl eredd kiilén nevesitett
alanyi jogokkal azonos alkotményos védelemben részesiil az
dllami beavatkozédsok és korlatozédsok ellen.

Mindannyiszor, amikor a torténelem sordn az &llam a tudomany

szabadsagat politikai, ideoldgiai, wvallasi vagy egyéb
korlatozésnak vetette ala, az az egész tdrsadalom
fejlédésének béklydjava valt. Torténelmi tapasztalaton
nyugvd igazsag, hogy a tudomdny szabadsdga a haladéas

alapvetd Dbiztositéka és az az egyéni autondmidval 1is
szorosan o6sszefligg. A tudoméanyos tételek, megdllapitasok és
igazsdgok szabad keresése, tovdbbad a tudomdnyos eszmék és
nézetek szabad dramléasa 1igy az egész téarsadalom, az
emberiség, fejldédésének alapfeltétele és az individuum
szabad kibontakozadsdnak is egyik biztositéka.

Mivel a tudoményos élet szabadsaga a szabad
véleménynyilvanitashoz wvalbd alkotményos alapjog egyik
megnyilvanuléasa, az Alkotmanybirdsagnak a 30/1992. (V. 26.)
AB hatdrozatdban tett, a szabad kommunikdcid kitlintetett
szerepére vonatkozd megdllapitédsai az Alkotmany 70/G. §-4&ban
biztositott szabadsédgjoggal kapcsolatban is iranyaddk (ABH

1992, 178.). Igy 4&ltalédban a tudoméany, a tudomanyos
ismeretszerzés és a tudomanyos tanitds szabadsadga, noha nem
korlatozhatatlan, de mindenképpen olyan szabadséagjog,

amelynek csak kivételes korldtozd rendelkezésekkel szemben
kell engednie, olyanokkal, amelyek koézvetlentl valamely
alapjog érvényesitésére és védelmére szolgédlnak, vagy
amelyek valamely elvont alkotmanyos érték (pl. torvényen
alapuld titokvédelem) feltétlen érvényestlését hivatottak
biztositani. Ilyen szdbba johetd és az inditvany elbiraléasa
szempontjabdél is relevans korladtozasok kiildndsen a személyes
adatok védelméhez fz&dS alapjog, tovabba az egyes, nem
személyes adatnak mindésiilé adatokhoz vald hozzaférhetdséget
tiltd, kozérdekd - torvénybe foglalt - titoktartéasi
rendelkezések.

2. Az Alkotmény 59. § (1) bekezdése a személyes adatok
védelméhez vald Jjogot alkotmanyos alapjogként fogalmazza
meg. Az Alkotmanybirdésidg a személyes adatok védelméhez wvald
jogot allanddé gyakorlata szerint nem hagyomanyos védelmi
jogként, hanem annak aktiv oldaladt is figyelembe véve,
informacids onrendelkezési jogként értelmezi és alkalmazza

[15/1991. (IV. 13.) AB hatéarozat (ABH 1991, 41-42.)]. Az
Alkotmény 59. §-&ban Dbiztositott jognak eszerint az a
tartalma, hogy mindenki maga rendelkezhet személyes

adatainak feltdrdsadrdl és felhaszndlasardl.

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok
nyilvanossagardl, illetbleg ezeknek az alkotményos jogoknak
torvényi biztositdsardél az 1992. évi LXIII. torvény (a
tovébbiakban: Avtv.) rendelkezik. E torvény 2. § 1. pontja
szerint személyes adat a meghatarozott természetes
személlyel kapcsolatba hozhatdé adat, tovdbba az adatbdl



levonhaté, az érintettre vonatkozd kovetkeztetés. A 2. § 3.
pontja szerint pedig a kozérdekd adat az 4&llami vagy
onkorményzati szerv kezelésében levd, a személyes adat
fogalma ald nem esd és a torvényben meghatdrozott kivételek
kdrébe nem tartozd adat.

A levéltéari kutatédsok koérében és az inditvéannyal specidlisan
érintett partdokumentumok tudomanyos feltdrdsat és elemzését

illetéen - az alkotmanyos adatvédelmi korléatozasokkal
O0sszefliiggésben - az Alkotmanybirdésédgnak azt is vizsgalnia
kellett, hogy a természetes személyekkel kapcsolatba hozhaté
adatok védelmére irdnyadd rendelkezések mennyiben
alkalmazanddk a jogi személyekre vonatkozé adatok
feltaradsara és felhasznédléaséara. Az Alkotmanybirdésag allandd
gyakorlata szerint [ 21/1990. (X. 4.) AB hatarozat (ABH
1990, 77.); 7/1991. (II. 28.) AB hatdrozat (ABH 1991, 25.),
28/1991. (VI. 3.) AB hatédrozat (ABH 1991, 114.) ] az

alapjogok rendszerint a jogi személyekre is vonatkoznak, igy
az alapjogok alkotmanyos védelmét altaldban a jogi személyek
is érvényesithetik.

Az Eurdpa Tanacs 1981-ben kelt és 1985-ben hatalyba lépett
Adatvédelmi Egyezményének (No 108) 3. «cikk 2. pont b)
alpontjdban foglalt értelmezdé szabdlya szerint az egyezményt
alkalmazni kell személycsoportokra, tarsasagokra,
alapitvanyokra, egyesiiletekre, testiiletekre és minden méas,
koézvetlenll vagy kodzvetve személyekbdl alld szervezetre is.

A Polgari Torvénykdnyvrdl sz61ld 1959. évi IV. tdrvény 75. §
(2) bekezdése gy rendelkezik, hogy a személyhez £fGz8&dd
jogok védelmére vonatkozd szabalyokat a jogi személyekre is
alkalmazni kell, kivéve ha a védelem - jellegénél fogva -
csak a maganszemélyeket illeti meg. A torvény 81l. §-a pedig
kimondja, hogy személyhez fiz&dé jogot sért az is, aki lzemi
vagy {lzleti titok Dbirtokdba Jjut és azt Jjogosulatlanul
nyilvanossadgra hozza, vagy azzal egyéb mbédon visszaél.

E rendelkezésekre és az Alkotmanybirbdésdag gyakorlatéara
figyelemmel, az Alkotmanybirdésag 4&lléspontja szerint a
demokratikus partok, amelyek kozhatalmat kozvetlenil nem
gyakorolhatnak [Alkotméany 3. § (3) bekezdése], hasonldan més
jogl személyekhez, alkotmanyos és tdorvényes korlatok kozott,
partirataik koérében 1is hivatkozhatnak a személyes adatok
védelmére. Az egyesiilési jogrdl szdld 1989. évi II. torvény,
valamint a partok mtkodésérdl és gazdalkodasardl szdld 1989.
évi XXXIII. +torvény az egyesilési szabadsadg gyakorlédsanak
meghatarozott koérében (pl. gazdalkodas, alapszabaly) a
nyilvéanosséagot elbirja, egyébként azonban csak a
demokratikus és onkormanyzati elven alapuld mikodést
koveteli meg.

Tekintettel viszont a volt MDP-nek és MSZMP-nek az
&dllamhatalomban betdltdtt szerepére, a partdokumentumok a
jogdllami fordulatot koévetd &llami tulajdonba vétele és
kutathatésdga mas alkotményos megitélés ald esik, mert az
emlitett péartok kézhatalmat gyakoroltak. Irataik és



dokumentumaik a személyes adatok mellett szamos kodzérdekd

adatot tartalmaznak, a Jjelenkori torténeti kutatasok
nélkiilozhetetlen forrasai kozé tartoznak. Ezeket a
szempontokat az alapjogi korlatozas alkotményos

megitélésekor nem lehet figyelmen kiviil hagyni, vagyis ebben
a korben a személyes adatok védelméhez wvald Jogot a
kozérdekd adatok megismeréséhez fiz6dé alkotményos
alapjoggal oOsszefliiggésben kell vizsgdlni.

Az informacidszabadsagot, és ezzel O0sszefliiggésben a
tudomanyos kutatéds szabadsagat a személyes adatok védelmét
biztositdé alkotményos alapjog - mind az adatok megismerését,
mind pedig nyilvanossagra hozataldt illetéden - korlétozhatija
ugyan, a korlatozédsnak azonban meg kell felelnie az alapjogi
korlatozéasokkal szemben &ltaldban tamasztott alkotményos
kovetelményeknek. Az egymassal versengd alapjogok kdrében az
Avtv. 32. §-a Ugy rendelkezik, hogy tudomadnyos kutatas
céljara felvett wvagy tarolt személyes adat csak tudoményos
célra hasznalhaté fel. A személyes adatot - mihelyt a
tudoményos cél megengedi - anonimizalni kell. Addig is kiilon
kell tarolni azokat az adatokat, amelyek meghatarozott vagy
meghatdrozhatd természetes személy azonositasdra alkalmasak.
Ezek az adatok egyéb adatokkal «c¢sak akkor kapcsolhatdk
0ssze, ha az a kutatds céljara szlkséges. A tudomanyos
kutatast végzd szerv vagy személy személyes adatot csak
akkor hozhat nyilvanossdgra a toérvény rendelkezése szerint,
ha az érintett abba Dbeleegyezett, vagy az a torténelmi
eseményekrdl folytatott kutatasok eredményeinek
bemutatdsdhoz szlikséges.

E térvényili rendelkezés a kutatéds szabadsdgat tehdt akkor
korldtozza, ha a kutatds a tudomény korén kivil all,
illetb6leg annyiban, hogy a kutatds szakaszdban ismertté valt
személyes adat - kivéve az érintett beleegyezését és a
torténelmi folyamat bemutatdsdhoz feltétleniil sziikséges kort
- nem valhat barki szaméra hozzaférhetdvé, azaz nem hozhatd
nyilvanossagra.

A térténeti értéket képviseld partdokumentumok
kutathatdsagadt és levéltari kezelésének, megismerésének
kérdéseit szabadlyozé rendelkezéseket az Alkotmanybirdsag
ezekbe az alkotményossagi 0Osszefiiggésekbe helyezte és
alkotményossédgukat ebben a reldcidban birdlta el.

3. Az Alkotméany 61. § (1) Dbekezdése a kozérdekl adatok
megismerésére vonatkozd Jjogot is alkotmanyos alapjogként
garantdlja, amely a kommunikacids alapjogok jogegyiittesébdl
az informaltsdghoz vald jogot, az informdcidk megszerzésének
szabadsagadt és 4llami elismerését, tovabbd Dbiztositasat
jelenti. Az informacidkhoz vald hozzaférhetdség, az
informacidék szabad &ramlédsa kiilondsen a kdézhatalom és  az
dllam szervei tevékenységének atlathatdésadga korében alapvetd
jelentdségt. A kozérdekd adatok nyilvanosséaga,
megismerhetésége gyakran eldékérdése és feltétele a szabad
véleménynyilvanitédshoz vald jog gyakorolhatdésédganak és azzal
mas vonatkozasban is szorosan Osszefligg.



Ugyanilyen koherens kapcsolat all fenn az
informacibészabadsdg és a tudomanyos megismerés, a tudomanyos

kutatas és tanitas szabadséaga kozott. Az informéacidk
megszerezhetdsége, megismerhetdsége gyakran - kiildndsen a
levéltari anyagok és dokumentumok koérében -  kutatéasok,

tobbnyire tudomanyos kutatdsok keretében torténik meg, igy
az Alkotmény a szabad informécidszerzés garantdlaséaval
kozvetve mar az ebbe Dbeletartozdé tudomdnyos megismerés
szabadsagat is biztositja és védelemben részesiti.

Ahogy az Alkotmadnybirdsidg a 32/1992. (V. 29.) AB
hatdrozatédban kifejtette, a kozérdekd informacidkhoz wvald
szabad hozzaférés a kézhatalmat gyakorld szervek
tevékenysége ellenérizhetdségének alkotmanyos biztositéka
(ABH 1992, 183.). A nyilvanossag a kozhatalom demokratikus
mikddésének a prdbadja. A kozérdekld adatok megismerhetdsége
tehdt a kozhatalom, a koziigyek intézésének attetszdségét,

mint alapvetd demokratikus intézmény garantdléasat is
jelenti. A kozérdekd adatok nyilvanossaga és az azokhoz valbd
hozzadférhetéség ezért az Alkotmény 2. § (1) bekezdésében

deklaradlt demokratikus Jjogallamisadg alapvetd alkotméanyos
biztositéka. E szempont Jjelentdségét fogalmazza meg az
Eurdépa Tanacs 1982-es Nyilatkozata az informécidszabadsagrol
annak kimondéséaval, hogy a tagallamok célja nyilt
informadcidépolitika folytatésa a kozhatalmi szféraban,
beleértve az informacidhoz vald hozzdférést, hogy a polgarok
jobban megértsék a politikai, szocidlis, gazdasagi és
kulturadlis kérdéseket és hogy fokozdédjon képességiik e
tadrgykordok szabad megvitatasara (8. II. c. pont).

Mind a ko&zérdekl adatok nyilvanosséagéanak, mind a tudomanyos
kutatads szabadsaganak alkotmanyos korladtokat szabnak azonban
a torvényi kovetelményeknek és az alapjogok alkotméanyos
korlatozasanak megfeleld titoktartdsi rendelkezések. Ilyen
korladtozadst tartalmaz az Avtv. 19. § (3) bekezdése, amely
szerint valamely adatot torvényi felhatalmazas alapjan az
arra Jjogosult szerv allam- vagy szolgalati titokka
nyilvanithat és az aktanyilvanossagot toérvény honvédelmi,
nemzetbiztonségi, blGniildozési blnmegeldézési, kozponti
pénzigyi vagy devizapolitikai érdekbdl, ktltgyi
kapcsolatokra, nemzetkdzi szervezetekkel vald kapcsolatokra,
végil birdsagi eljarédsra tekintettel 1is korlatozhatija.
Hasonld rendelkezést tartalamaz az 1993. évi XXXT.
torvénnyel kihirdetett Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény (a
tovébbiakban: Egyezmény) 10. Cikkének 2. pontja, amely
szerint az informacidszabadsdg gyakorldsa csak tdrvényben
meghatarozott, olyan alakszerliségeknek, feltételeknek,
korlatozasoknak wvagy szankcidknak vethetd aléd, amelyek
sziikséges intézkedéseknek mindsiilnek eqgy demokratikus
tdrsadalomban a nemzetbiztonsag, a terltileti sértetlenség, a

koézbiztonsag, a zavargas vagy blintzés megeldzése, a
kdozegészség vagy az erkdlcsdk védelme, masok jdhirneve vagy
jogai védelme, a bizalmas értesiilés kozlésének
megakadalyozasa vagy a birdésagok tekintélyének és

partatlansdganak fenntartédsa céljébodl.



Az informacidszabadsag korlatozasa tehat csak akkor
fogadhaté el alkotményosan indokoltnak, ha azt mas alapjog

érvényesiilése kényszeritden indokolja, illetéleg ha az
alapjogi korlatozadst a fenti szempontok elkeriilhetetleniil
szlkségessé teszik. Az informaciodk visszatartésa, a

nyilvanossagtdédl vald elzadradsa igy éppugy ald van vetve az
alapjogi korlatozédsokkal szemben tédmasztott alkotményosséagi
kovetelményeknek, mint a tudomany szabadsagat csonkitd
barmely korlatozd rendelkezés. A szilikségtelen, elkertilhetd
és a korlatozédssal elérni kivant célhoz képest aranytalan
korlatozés alkotményosan megengedhetetlen, ezért
alkotményellenes.

Az Alkotmanybirdésdg e koriilményekre figyelemmel a kdzérdek

adatokhoz wvald hozzaférhetéséget, a kozérdekd adatok
kiadéasat tiltd titoktartési rendelkezéseket az
informécidészabadsadg és a tudomanyos élet szabadsaga

kontextusdban vizsgélta.
IVv.

Az Alkotmanybirbdésdg az inditvanyokat az aldbbiak szerint
megalapozottnak, illetdleg megalapozatlannak talalta.

1. Az Ltvr. 10/A. S-dnak az a rendelkezése, amely szerint a

partdokumentumok kezelésérdl és kutathatdésdgardl a
mivel&Sdési és kozoktatasi miniszter gondoskodik, az
Alkotmanynak az inditvanyban felhivott rendelkezéseivel

értékelhetd Osszefiiggésben nincs és a jogszabalyi megoldéas
az Alkotmany egyéb szabalyait sem sérti. A témadott
felhatalmazéds &sszhangban 411 az Ltvr. 3. §-aval, amelyet az
inditvanyoz6 nem kifogésolt, és amely altalanossagban mondja
ki, hogy a levéltari anyag védelmét a Kormany a mlvelddési
és kozoktatédsi miniszter Gtjan biztositja és fellgyeli.

Ezek a rendelkezések i1gazgatédsi és hatéaskori szabalyok,
amelyek nemcsak felhatalmazzadk a minisztert, hanem egyuttal
kotelezik is - &ltalédnosséagban és a volt partdokumentumok
tekintetében specidlisan -, hogy a levéltari anyagok
védelmét, kezelését és kutathatésagat - miniszteri
felel&sséggel - biztositsa. A végrehajto hatalom
feladatmeghatarozd és hataskor-telepitd szabalya az
Alkotmény 70/G. §S-édban garantdlt alkotmdnyos szabadsagjog
objektiv, intézményi oldaldnak egyik konkretizaldsa; az
dllam koteles a levéltari értékl iratok és egyéb anyagok -
kozottik a volt partdokumentumok - megbrzésérdl és
kezelésérél gondoskodni, hogy azok a tdorténeti, tudoményos
kutatasok rendelkezésére 4&lljanak. A mult dokumentumai, az
iradsos torténeti anyagok archivalasanak a biztositasa és az
archivumok igazgatédsa téargyandl fogva a kulturadlis téarca
feladatkdrébe tartozik, ezért e feladatok teljesitésére a
mivelddési- és kozoktatdsi miniszternek adott felhatalmazas
nem alkotmanyellenes, 1igy az Alkotmanybirdsdg az inditvanyt
e kdrben megalapozatlannak taldlta és elutasitotta.



2. Az inditvéanynak a védett levéltari anyagok tudoményos
kutatadsédnak Dbiztositéaséaval, megtagadasaval, i1lletdleg az
ennek soran felmertild vités kérdések eldodntésével
kapcsolatos alkotményos kifogdsa ugyancsak megalapozatlan.
Az Ltvr. 14. § (2) bekezdése fészabadlyként azt irja eld,
hogy a védett levéltadri anyagban a tudomanyos kutatéast

lehetdévé kell tenni; a felsorolt kivételek miatt
keletkezhetd engedélyezési vitédban pedig dontési
jogosultsadggal a Kormany &altal kijeldlt szervet - az Lvhr.

20. § (3) bekezdése a mlvelddési és kdzoktatdsi minisztert -
ruhdzza fel, egyéb kérdésekben viszont kdzvetleniil megnyitja
a biréi utat, illetéleg a birdésdg dontési hataskorét
4dllapitja meg.

A kifogasolt rendelkezés - alkotmdnyos normatartalma szerint
- ugyancsak hatéaskor-telepitdé szabaly, amely a Dbirdsaghoz
fordulds alanyi Jjogdt nem =zarja ki és nem ellentétes az
Alkotmany 70/K. §S-a&val sem, amely szerint az alapvetd jogok
megsértése miatt keletkezett igények, tovdbbd a kdtelességek
teljesitésével kapcsolatban hozott 4llami doéntések elleni
kifogasok birdsdg eldtt érvényesithetdk.

Az Ltvr. 11. § (2) bekezdése ¢és 13. § (1) bekezdése a nem
levéltarként mikodsd mas szervek kezelésében, illetdleg
magantulajdonban levd levéltarba tartozd archiv iratokat és
egyéb dokumentumokat mindsiti védett levéltari anyagnak. A
sérelmezett rendelkezés szerint ezek kutatédsédval kapcsolatos
vitds kérdésekben, ha a vita az engedélyezésre vonatkozik, a
miniszter, minden més vita tekintetében pedig kozvetlentl a
birésag dont. Ez utdbbi kdrben a kifogdsolt rendelkezés a
jogvitdban érintett személynek az Alkotmany 57. § (1)
bekezdésében biztositott azt az alkotményos alapjogat, hogy
ugyét birdésdg elé vigye [9/1992. (I. 30.) AB hatérozat, ABH

1992, 67.] direkt mddon lehetdvé teszi; az eldébbi
vonatkozasdban pedig az 1991. évi XXVI. torvénnyel
médositott, az dllamigazgatasi eljéaréas dltaléanos
szabalyairdél sz616 1957. évi IV. torvény 72. § (1) bekezdése
alapjadn - kozigazgatdsi per keretében - wvan lehetéség a

birésadg igénybevételére, mert a fél a sérelmezett miniszteri
hatarozat birdsdgi felilvizsgdlatat kérheti. Alapvetd Jjog
sérelme, vagy az Alkotmény egyéb rendelkezésének a
megsértése tehdt a tamadott rendelkezéssel kapcsolatban nem
dllapithaté meg; annak a kérdésnek az elddntése pedig, hogy
a jogalkoté a kozigazgatasi és birdi Gt kettdsségével,
"O6nkényes" hatdskodr-elosztédsi szabdlyokat 4&allapitott meg,
nem tartozik az Alkotmanybirdsag hatdskorébe. Az
Alkotménybirbdésadgnak a Jjogszabalyok technikai megoldéasai,
célszerliségi és helyességi szempontjai vizsgadlatéra -
amennyiben azok alkotményossédgi kérdéseket nem vetnek fel -
hatdskdre nincs. Ezért az Alkotménybirdésdg e kifogasolt
rendelkezéssel kapcsolatos inditvanyt is megalapozatlannak
taldlta és elutasitotta.

3. Az Lvhr. 13. § (2) Dbekezdése elleni alkotmanyossagi
kifogds megalapozott. A tamadott rendelkezés a miniszternek
adott &ltalé&nos felhatalmazast tovdbb részletezi - egyebek



ko6zott - annak kimondésaval, hogy a levéltari kutatéasok
részletes szabalyait a miniszter a levéltarak Ugyviteli
Szabadlyzatédban 4&llapitja meg. A miniszter az Ugyviteli
szabalyzatot jogszabalynak nem minéstild miniszteri
utasitésban adja ki. A Jjogalkotéasrdl szdéld 1987. évi  XI.
torvény (a tovabbiakban: Jat.) 49. § (1) bekezdése szerint a
miniszter - jogszabalyban meghatarozott irdnyitéasi
jogkorében - kizardlag a kozvetlen irdnyitdsa alad tartozd
szervek tevékenységét szabdlyozd utasitast adhat ki. A Jat.
-ban biztositott e felhatalmazéds alapjadn a miniszternek csak
a levéltar Dbelsd, az Ugyintézés és az {Ugyvitel rendjét
szabdlyozd, de a kutatédsi szolgdltatédsok igénybevételére ki
nem terjedd wutasitds kiadésdra wvan Jjoga; a tudomanyos
kutatas szabadsagjogat érinté szabalyozasra adott,
miniszteri utasités kiadasara vonatkozd rendeleti
felhatalmazas azonban mar az Alkotmany 8. § (2) bekezdésének
a sérelmét jelenti, igy a felhatalmazas alkotmédnyellenes.

Az Alkotmény 70/G. §-4bb6l fakadd objektiv, a szabadsagjog
alkotményos biztositdsa érdekében az allam kotelezettségeit
tartalmazé rendelkezések Onmagukban nem kovetelik meg a
torvényi szintd szabdlyozast. Ahogy azt az Alkotménybirdséig
64/1991. (XIT. 17.) AB hatéarozatdban (ABH 1991, 260,
264 .)kifejtette, nem mindenfajta Osszefliggés az alapjogokkal
koveteli meg, hogy a szabdlyozandd kérdésekrdl torvény
rendelkezzen. Az alapjogokkal wvald kozvetett és tavoli
O0sszefliggések szabdlyozadsara elegendd a rendeleti szint is.
Ez a szint azonban mar feltétlenlil szabadlyozadsi szint,
vagyilis a rendelet Jjogszabdlynak nem minéstilé utasités,

allami diranyités egyéb eszkdze szabdlyozadsdra tovabbi
felhatalmazédst nem adhat. Ezért a levéltari kutatas
szabalyainak miniszteri utasitéssal wvaléd meghatarozéasa
alkotményellenes, igy az erre vonatkozéd rendeleti

felhatalmazast az Alkotménybirdsdg megsemmisitette.

4. Az Lvhr. 13. § (2) bekezdésében foglalt alkotmanyellenes
felhatalmazas kontextusdban a 130/1971. (MK 10.) MM utasitéas
mellékleteként kiadott LUSZ. is - abban a kdrben, amelyben
rendelkezései az alapjoghoz kapcsoldéddnak - alkotmanyellenes,
ezért az Alkotmdnybirdsdg, mint az allami irédnyitéds egyéb
jogi eszkdzét, a LUSZ. vizsgdlt szabalyait megsemmisitette.

A LUSZ. vonatkozdé fejezetei, a XVII. és XVIII. fejezetek,
tovabbd az inditvannyal kifogésolt 136. S-a, illetdleg 160.
§ (2) bekezdés e) és f) pontjai az alkotményellenesnek itélt
rendeleti felhatalmazason tGlmenden is széles szabalyozasi
koért fognak at és jogszabadlyi mindség nélkiil tartalmaznak a
kutatds jogat érintdé rendelkezéseket. A LUSZ. -nek azok a
szabalyai, amelyek a levéltaraknak arra vonatkozd
kotelezettségeit tartalmazzadk, hogy azok az altaluk O8rzott
anyagbo6l milyen tadjékoztatast kotelesek nyGjtani
személyeknek és szerveknek, tovadbbd amelyek az informacid-
adas korlatairdl rendelkeznek, uUgyszintén a LUSZ. -nek a
kutatds jogat érinté tovabbi szabilyzati tételei és a védett
levéltari anyagok kutathatésdgadra vonatkozéd szabdlyai -
mivel Jogokra és kotelezettségekre vonatkoznak - olyan



normaanyagok, amelyek legaldbb a Jat. 7. és 8. §S-aiban
meghatdrozott rendeleti szintl szabdlyozdst igényelnek. Ezek
a szabéalyzati eldirdsok nem az igyintézés rendjét,
technikd&jat meghatédrozdé {dgyviteli szabalyok, hanem jogokat
és kotelezettségeket érintd - sét alapjogot korlatozd -
rendelkezések, amelyek ki nem hirdetett, jogszabidlyi szint
alatti norméba nem foglalhatdék. A formai alkotmdnyellenesség
itt egyben tartalmi alkotmanyellenességet is jelent, mert a
ki nem hirdetett, meg nem ismerhetd, nem jogszabdlyi szintd
normadk, ha azok az adllampolgdrok jogait és kotelezettségeit
érintik, ellentétesek az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében
deklardlt jogédllamisadggal és sértik az annak f& tartalmi
elemét add Jjogbiztonsédgot. A miniszteri utasitds és azzal
kibocsatott lgyviteli szabdlyzat nem Jjogforrads, ezért az
Alkotmanybirdsdg a LUSZ. allampolgari Jjogokat érintd és az
igyintézési, igyviteli szabadlyokon tulmend rendelkezéseket
magadba foglald fejezeteit és sérelmezett szabalyait
alkotményellenesnek itélte és megsemmisitette.

5. Megalapozottnak taldlta az Alkotmanybirbdsag a
kozgyljteményekben folytathatdé kutatédsok egyes kérdéseirdl
sz61ld6 R. kifogadsolt rendelkezései ellen irdnyuld tamadast.
Az Alkotmanybirbdésdg az alkotmadnyossagi vizsgalatot - a
szoros Osszefliggésre és az egységes alkotményossagi
megitélésre tekintettel - a jogszabdly egészére lefolytatta
és megallapitotta, hogy az R. formai okbdél - a jogforrési,
szabdlyozasi szint be nem tartds miatt - egészében
alkotmanyellenes, a formai alkotményellenesség ugyanis az
Alkotmany 8. S (2) bekezdése Osszefiiggésében tartalmi
alkotményellenességet is jelent.

Az R. szabalyozasi téargykdre két kérdéscsoportra iranyul.
Egyfelél azt szabdlyozza, hogy a koézgyldjteményekben milyen
targyt (tartalma), koru (keletkezési évli) archiv anyagok
kutathatdk, masfeldl pedig azt, hogy ki, milyen
feltételekkel és milyen engedélyezési processzus alapjéan
kutathat. Ezek a kondicidk igen intenziv és lényegi
kapcsolatban vannak az Alkotmény 70/G. §-a altal alapjogként
biztositott tudoményos élet szabadsdgaval, hiszen eleve azt
hatarozzédk meg, hogy levéltari és kézgyljteményi kutatast ki
végezhet és a kutatdé milyen targyd iratokat kutathat. Az R.
egész szabadlyozasi koncepcidja alapjog kdzvetlen és jelentds
korldtozasdra vonatkozik, mig parhuzamosan eqgy masik
alapjog, a személyes adatok védelméhez £fGz8d6 Jog egyes
garanciait allapitja meg.

Az egész engedélyezési processzus kizardlagos kodzigazgatasi
hatdskdorbe utaldsa alkotmanyosan eleve aggadlyos, mert nincs
6sszhangban az Alkotméany 70/G. § (2) Dbekezdésében foglalt
azzal a rendelkezéssel, amely szerint tudomanyos kérdésekben
dénteni - igy a tudomanyos kutatdéi mindség kérdésében
dlléstfoglalni - egyedil a tudomany képviseldi jogosultak.
Ezen tulmenden azonban a Jjogszabaly egésze az Alkotmény
70/G. § (1) bekezdésében Dbiztositott, a tudomdnyos ¢é&let
szabadsadgara vonatkozd alapjog kozvetlen és jelentds
korlatozédsat eredményezd rendelkezéseket tartalmaz, amelyhez



az Alkotmédny 8. § (2) bekezdése alapjan torvényi szintd
szabdlyozas szlkséges.

Mind a kutatds engedélyezését, mind pedig korlatait -
figyelemmel arra, hogy a szabadlyozéds korldtozhatd alapjog
érvényesitésérdl szdol -, tovabbad a jogosultsagok és korlatok
lényeges garanciait, tekintve hogy ezek alapvetd Jjogra
vonatkozd kozvetlen szabdlyokat hatdroznak meg, az Alkotmény
8. § (2) bekezdése alapjan torvénybe kell foglalni, am az
alapveté jog lényeges tartalmdt még az sem korlatozhatja.

Nem tekinthetd megalapozottnak és alkotmanyosan nem
tdmaszthatdé ald az inditvanyozébdnak az az allaspontja, amely
szerint alkotményos kovetelmény lenne a kdzgyljteményeknek
és a levéltaraknak a nyilvanosséag eldtti korlatlan
megnyitédsa (a kutatéds szabadsdgédnak korlatlan biztositésa).
Kétségtelen, hogy az Alkotmany 61. § (1) bekezdésében
biztositott informécidszabadsag, s a 70/G. § (1) bekezdése
szerinti - a tudoményos kutatédshoz valdé Jjogot 1s magaba
foglald - tudoményos élet szabadsdga a levéltéari és
kozgyljteményi kutatésokra is wvonatkozik. A levéltéarak
azonban - amelyek maguk is tudomanyos intézmények -
archivaljak és 6rzik mindazokat az iratokat, kép- és
hanganyagokat, tovabba gépi feldolgozas soran keletkezett
egyéb adatokat, amelyek Jjelentdségliknél fogva torténeti
értéklek és ezért adllandd megbdrzést igényelnek. Ezek az
anyagok - teljességiiknél fogva - szlikségképpen tartalmaznak
személyes adatokat és olyan, egyébként kozérdekd adatokat
is, amelyek a torvényes titokvédelem korébe esnek. Nem
hagyhaté figyelmen kivil az sem, hogy az archivédlt anyagok
technikailag rendszerint alkalmatlanok az anonimizédlésra,
azaz a személyes adatoktdl wvald megfosztasuk lehetetlen.

Tartalmuk ugyanakkor tobbnyire meghaladja az
aktanyilvdnossdg megszokott és alkotményosan Dbiztositott
korét. Az Srzdtt anyagok fizikai megdévasa 1is sajatos

korlatozédsokat tesz sziikségessé.

Utal az Alkotmanybirbésdg arra, hogy az Eurdépa Tanacs
tagdllamaiban az aktanyilvanossag altaldban nem vonatkozik
az an. munkadokumentumokra. A belsd hasznalatra szant
munkaanyagok, emlékeztetdk, tervezetek, vazlatok,
javaslatok, a szervezeten beliil valtott levelek, &altaldban a
dontéselbkészités kdérében alkotott iratok, amelyek
nyilvanosséagra hozatala jelentd&sen hadtrdltathatja a
koztisztviseldket feladataik teljesitésében, rendszerint
mentesek a nyilvanossag aldl. Eppenséggel garanciélis
intézménye a koztisztviseldi munka szinvonalanak és
hatékonysaganak, hogy a kéztisztviseldk dontéseldkészitése
szabadon, informadlisan és a nyilvadnossdg nyomasatdél mentesen
folyik. Ezért az aktanyilvanossag a kozbiilsé munkaanyagokra
nem, hanem csak a végeredményre vonatkozik. A levéltarakban
archivalt anyagok ugyanakkor a teljes doéntéshozasi
folyamatot dokumentéaljék, vagyis az Srzott anyagok
tartalmazzadk a nem kozérdekd adatokat is. A kdzérdekd és nem
kozérdekli adatok technikai szétvalasztasa pedig ugyanigy nem
lehetséges a levéltarakban, mint a személyes adatok



anonimizaléasa.

Ezekre a koriilményekre tekintettel az eurdpai 4&llamok
kortdrsi levéltadri Jjoggyakorlata a levéltdri kutatésokat
sajatos korlatozédsoknak - egyebek mellett &ltaldban harminc
éves idékorléatozasnak - wveti alad, s ezek a szempontok
kényszeritd okai a levéltari kutatédsok engedélyezésének,
tudoméanyos kontrolljénak és az informacidszabadsag
alkotményos korléatozasénak is.

Erre figyelemmel téves az inditvanyozdbdbnak az az allaspontija,
hogy a kutatdéi mindség megkdvetelése 1is alkotmanyellenes
kovetelmény. Az Alkotmany 70/G. § (1) bekezdése alapjéan az

dllam a tudomanyos élet szabadsagéat garantéalja. A
kommunikacidés alapjogok e nevesitett szabadsagjoganak
sajatja - ahogy erre az Alkotmdnybirdésdg fentebb utalt -,

hogy a benne foglalt 4&llami kotelezettséggel, alkotmanyi
feladattal szemben az alanyi Jjogok jogosultjai a tudomany
miveldi. Vagyis a tudoményos élet szabadsidga mindenkit
megillet ugyan, azaz mindenkire vonatkozik, a szabadsagjog
konkrét jogosultjai ugyanakkor meghatdrozhatdék. A tudomény
szabadsdga - masik alapvetd Jjog és szabadsdg védelme vagy
érvényesiilése, illetve egyéb alkotmadnyos érték garantélésa
érdekében - még ebben a meghatadrozhatd jogosulti kdrben is
korladtozhatd. A korldtozasnak azonban meg kell felelnie az
alapjogi korlatozasokkal szemben fenndlld alkotményos
kovetelményeknek, igy mindenekeldtt annak, hogy az alapjogi
korlatozast csak torvény eszkdzdlheti, s az nem vonatkozhat
az alapjog lényeges tartalmadra. Mivel a vizsgdlt norma
toérvénynél alacsonyabb szintd jogszabdly, s mivel az alapjog
kozvetlen és Jelentds korldtozasdhoz alkotményosan tdrvényi
szintl szabdlyozas szlikséges, az Alkotménybirdésdg az R.
alkotmanyellenességét megallapitotta és a teljes jogszabalyt
megsemmisitette.

6. Az 4llamtitokrdl és a szolgdlati titokrdl szdld Ttvr. és
végrehajtési rendelete, a Tvhr. az 1inditvénnyal érintett
kéron til is szémos alkotmédnyossagi problémat vet fel, az
Alkotmanybirdésag az alkotmanyosségi vizsgalatot ezért és a
szoros tartalmi 0sszefliiggésre tekintettel folytatta le
mindkét jogszabaly egészére nézve.

A kb6zérdekl adatok megismeréséhez vald alkotmanyos jog, mint
a kommunikacids alapjogok egyik nevesitett joga - ahogy erre

az Alkotmanybirdsag a fentiekben utalt - nem
korlatozhatatlan alapjog ugyan, de a szabad
véleménynyilvanitashoz valoé jog gyakorléaséanak egyik
feltételeként és annak részeként kitiintetett alkotmanyos
védelemben részesil. Ez azt jelenti, hogy az

informacibészabadsagot korlatozdé torvényeket is megszoritdan
kell értelmezni, mert az informacidészabadsag, a kdézhatalom
gyakorléaséanak nyilvanossaga, az &allam és a végrehajtod
hatalom tevékenységének adtlathatdésadga, ellendrizhetdsége
feltétele a Dbirdlat joganak, a kritika szabadsé&ganak, a
szabad véleménynyilvanitasnak. Ez az alapjog tehadt - az
alkotményos korlatok megitélésével Osszefiiggésben - legalédbb



annyi alkotmanyos védelmet élvez, mint az "anyajog", a
véleménynyilvanitads szabadsadgjoga. A nyilt, attetszd és
ellenbrizheté kozhatalmi tevékenység, altaldban az 4&llami
szervek és a végrehajtd hatalom nyilvédnossdg eldtti mikoddése

a demokratizmus egyik alapkove, a jogéllami
dllamberendezkedés garancidja. A nyilvanossag prdébadja nélkil
az adllam polgaraitél "elidegenedett gépezetté", mlkddése
kiszéamithatatlann4g, eldéreldthatatlanng, kifejezetten
veszélyessé valik, mert az 4dllam mikodésének

dtlathatatlansaga fokozott veszélyt jelent az alkotmanyos
szabadsadgjogokra. Ezért az Alkotmdnybirdsdg a Ttvr. és Tvhr.
alkotményosséagdnak az elbiradlésanadl ezekre az alapvetd
jogdllami szempontokra is figyelemmel volt.

Az Alkotmany 8. § (2) bekezdése szerint az alapvetd jogokra
és kotelességekre vonatkozd szabalyokat torvény allapitja
megqg, alapvetd jog lényeges tartalmét azonban nem
korlatozhatja. A Ttvr. 3. § (1) bekezdés a) pontja a tdrvény
mellett "mas jogszabaly"-t is feljogosit arra, hogy
dllamtitokkordoket 4&llapitson meg. Ez a felhatalmazads a
formai alkotményellenességen tal tartalmilag is
alkotményellenes, mert az Alkotmédny idézett rendelkezésével
kifejezetten szembedllva lehetdévé teszi, hogy tdrvénynél
alacsonyabb szintd Jjogszabdly 1s megdllapitson alapjogi
korlatozéast. Valamely adatkornek dllamtitokkorré
nyilvanitdsa minden esetben kdzvetleniil érinti a kodzérdekd
adatok megismeréséhez wvald alkotményos Jjogot, a szoros és
intenziv 0Osszefliggés folytdn az ilyen korlatozéds csak
torvényi szinten torténhet. Az Egyezmény idézett 10. Cikk 2.
pontja szerint az informacidszabadséag csak toérvényben
meghatarozott alakszerlségeknek, feltételeknek és
korlédtozasoknak vethetd ala.

A Ttvr. 3. § (1) bekezdés b) pontja az adatok adllamtitokkéa
nyilvanitdsara jogosultak személyi kodrét olyan személyekre
is kiterjeszti, akik kozhatalmi jogkdrrel nem rendelkeznek.
Ez a szabdly a Jjogadllam alapvetd elvét, a joguralmi-elvet
sérti, igy az Alkotméany 2. ) (1) bekezdésével
Osszeegyeztethetetlen. A nem allami kozérdekd adat,
illet8leg a nem allami szervek altal titkositott kdzérdekd
adat fogalmilag sem minésiilhet dllamtitoknak. Az
dllamtitoknak a ké&ézhatalomtdl wvald elvadlasztédsa sérti a
jogbiztonsagot és azon tul is kiildonleges veszélyt jelent az
informacibészabadséagra.

A Ttvr. 3. § (2) bekezdése - az allamtitok-koérok példaldzd
felsoroléséaval - az &llamtitokkd& mindsitésre jogosultaknak -
a felsorolds megengedhetetleniil széles korén kivil - szinte
teljes kord mérlegelési lehetdséget Dbiztosit arra, hogy
kozérdekli adatokat titkositsanak. Kozérdekd adatoknak a

nyilvanossag eldli elzarhatésaga, a titkositéas
diszkrecionéalis Jjogkorbe utalésa - ahogy erre az
Alkotménybirdésdg a 32/1992. (V. 29.) AB hatdrozatéban (ABH
1992, 184-185.) ramutatott - Onmagdban alkotmanyellenes,

mert az a kozérdekl adatok megismerésének jogat alkotmanyos
garancidk nélkiil korlatozza. Az ilyen alapjogi korlatozés



nem elkeriilhetetlen és nem all aranyban a korléatozéssal
elérni kivant céllal, ezért alkotmadnyosan megengedhetetlen.
Az 4llamtitokkéa nyilvanitésra jogosultak a vizsgalt
rendelkezés alapjéan szabad belétassal csorbithatijéak,
szUkithetik az informacidbészabadsagot, ezzel az alapjog
lényeges tartalmat érinté korlatozd intézkedéseket 1is
hozhatnak, igy az erre vald feljogositéds az Alkotmany 8. §
(2) bekezdésébe litkozik, ezért alkotmanyellenes.

Az Eurdpai Emberi Jogi Birdésédg az Egyezmény 10. Cikk 2.
pontjaban meghatadrozott '"necessary in a democratic society"
zsindérmértékét szabja az informacidszabadsdg korlatjaként
(pl. TWeber v. Switzerland, 1990), de a sziikséges
korlatozasok a titokvédelem kdrében csak az eurdpai orszagok

elismert titokkdreihez - igy a honvédelemhez, a
nemzetbiztonsaghoz, a ktiligyi kapcsolatokhoz, a
koézbiztonsaghoz, a blinmegel&zéshez, bizalmas pénzigyi-
4dllamhéztartési adatokhoz, birbésagi eljarasokhoz -
kapcsolddnak.

A Ttvr. 4. § (1) bekezdése megengedhetetleniil széles kdrben
hatdrozza meg az un. szolgdlati titokké minésitésre
jogosultak alanyai korét, ugyanakkor targyi kort
egyaltaldban nem &llapit meg, ezzel a titkositéast az alanyok
teljes diszkrécidjaba utalja. Az alapjogi korlatozéas
alkotményossdga minimadlisan feltételezi a korlatozdé norma
tartalmi megallapithatdésagat. A szolgalati titok
meghatdrozatlan minésége, teljes fogalmi tisztazatlansaga
6nmagdban is alkotmanyellenes, mert az nem felel meg a
jogallamisag lényegét addé jogbiztonsag [Alkotmany 2. § (1)
bekezdése] kovetelményének, egyuttal kifejezetten sérti az
Alkotmany 8. § (1) Dbekezdése és 61. § (1) Dbekezdése
kontextusédban az 4allam alapjogvédelmi kotelezettségét. A
felhivott alkotmédnyi rendelkezés szerint az alapvetd jogok
tiszteletben tartésa és védelme az allam elsérendd
kotelessége. A kozérdekl adatok megismerésének és
terjesztésének alapjoga kozvetlenlil és 1lényegesen séril a
minden torvényi garancidt nélkilozd, teljesen szabad
beldtason alapuld titkositédsi felhatalmazédssal. A szolgadlati
titok korébe tartozd adat a kozérdekl adatok megismerésére

és a személyes adatok védelmére vonatkozd alapjogok
relacidéjéban alkotményosan értelmezhetetlen és mert
definid&latlan, az Alkotmany intézményrendszereiben
meghatdrozhatatlan. Az &llamnak az Alkotmany 8. § (1)
bekezdésében foglalt alkotményos kotelezettsége - az
alapjogi Jjogvédelem garantéaléasa - ilyen fogalmilag

tisztédzatlan, bizonytalan Jjogi kategdridkkal megkeriilhetdvé
valik.

Az Alkotménybirdésdg i1idézett hatdrozataban (ABH 1992, 185.)
kimondta, hogy a kozhatalmi szervek kezelésében levd
informécidé csak akkor nem tekinthetd kozérdeklnek, ha az
személyes adat. A kézérdekl informdcidk kiaddsat pedig csak
az alapjogi korlatozédssal szemben témasztott alkotményos
kovetelmények fenndlldsa esetén lehet megtagadni. Valamely
szervezet tevékenységére, mlkddésére vonatkozd adat - ha az



nem személyes adat - tehat csak akkor titkosithatd, ha az
adat titkositédsa elkeriilhetetlentil sziikséges, mert valamely
mas alapjog vagy alkotmanyos érték érvényesitése érdekében
az mellbzhetetlen. Ha pedig az adat személyes adat, az &allam
alapjogvédelmi kotelezettsége arra vonatkozik, hogy torvényi
aton szabja meg a versengd alapjogok alkotmanyos védelmének
és korldtainak a kereteit. Ennek sordn a meghatédrozdé ismérv
az aranyossag szempontja, vagyis az, hogy az alapjogi
korlatozédsnak a korlatozédssal elérni kivant céllal aréanyban
kell &llnia. A vizsgédlt szabdlyozads ehelyett nem az
alkotményos okbdl védelmet igényld adatok megbdvasara
vonatkozik, hanem a diszkrecionédlis Jjogkdérben titkositott
adatok megismerhetéségét =zarja ki kategorikusan, azaz a
kozérdekli adatok nyilvadnossdgdhoz vald Jjogot korlatozza
alkotményos indokok nélkiil, igy az alkotmanyellenes.

A Ttvr. 7. § (1) bekezdése értelmében a titokkdrbe tartozd
adatot mindsiteni kell, a (2) bekezdés alapjén pedig fel
kell tlintetni a mindésités érvényeségi idejét. A Tvhr.
mellékletének 3. pontja szerint ez térténhet "visszavonasig"
meghatdrozassal is, azaz akdr az 1idék végezetéig. Ez a
szabalyozas lehetdvé teszi, hogy az informacid megismerése
eldél elvont adat korléatlan ideig megdérizze "titkos"
mindségét, ugyanakkor e kérdésben - ugyancsak korlatozé
ismérvek nélkiil - egyedil a titkossd mindsitéd Jogosult
diszkreciondlis Jjogkdrében dénteni. Ez a szabdlyozéasi
konstrukcidé az Alkotmany 61. § (1) bekezdésében biztositott
alapjog 1lényeges tartalmat érinti, mert a kozérdekd
informacidét végérvényesen elvonja a megismerhetdség eldl,
marpedig alkotmanyos alapjog lényeges tartalmdt az Alkotmany
8. § (2) bekezdése alapjan torvény sem korlatozhatja.

A Ttvr. kordbbi rendelkezései a vizsgdlt norma eddig
elemzett és alkotmanyellenesnek itélt megoldidsaira épiilnek,
igy a Ttvr. alkotményellenessége egyes szabalyainak
megsemmisitésével nem sziintethetd meqg, ezért az

Alkotméanybirbdésdg a teljes jogszabalyt megsemmisitette.

Mivel a Tvhr. és mellékletének ©6nédlldé alkalmazédsa nem

lehetséges, ugyanakkor a Ttvr. szamos alkotmanyellenes
rendelkezését atveszi és azokhoz fiaz - az
informéacidészabadsag rendeleti korlédtozaséat jelentd -

részletszabalyozast, az Alkotmanybirdésdg a végrehajtéasi
rendelet alkotmadnyellenességét 1is megallapitotta és azt
egészében megsemmisitette.

V.
Osszegezve, az Alkotmanybirdésdag megallapitja, hogy a
tudomanyos élet szabadsdga, a személyes adatok védelméhez
valé jog, tovabbad az informédcidbdszabadsdg Jjoga egymast

feltételezve és egymast kolcsodndsen korlatozva érvényesuld
alapjogok. A tudomanyos élet szabadsadga az &llamra azt a
kotelezettséget rbédja, hogy az alkotményosan indokolt
kényszeritéd korlatok - kildéndsen a személyes adatok
oltalmazasa és az allam vitdlis érdekébe tartozd, alapvetd



biztonsagadhoz fiz46dg, torvényben meghatédrozott és egy
demokratikus tarsadalomban sziikséges korlatozasnak mindsild,
az eurdbdpal normdk szerinti titokkdrdkbe tartozd titkos

adatok védelme - kivételével a tudomanyos kutatés, a
tudomanyos megismerés és tanitds szabadsadgat garantéalija,
kutatdé és kutatd kozott ne diszkrimindljon, tovabba

tudoményos megallapitasok és igazsdgok kérdésében legyen
semleges.

A partdokumentumok tudomdnyos megismerését - alkotmanyos
korlatok kozott - az 4&llam koteles lehetdévé tenni és
biztositani. A levéltéari és kozgyldjteményi kutatasok soran a
tudomanyos kutatdi minéség megkovetelése és a kotott
mérlegelésen alapuléd engedélyezési eljaras nem
alkotményellenes. A kutatd és a kutatéas tudoméanyos
minédsitése kérdésében azonban csak a tudomany mlveldi
jogosultak alléstfoglalni.

Az informédcidbdszabadsdg és a tudoményos élet szabadsaga
jogszabadlynak nem mindsiild, miniszteri utasitédsban még a
részletrendelkezések tekintetében sem szabdlyozhatd, akkor
sem, ha a szabadlyozds az alapjogokkal kozvetlen és intenziv
kapcsolatban nincs. Az alapjogokkal vald kozvetett és tavoli
O0sszefliggés szabdlyozdsa 1is legaldbb rendeleti szintet,
jogszabalyil rendezést kovetel.

Adatok és adatcsoportok dllamtitokkdrré mindsitése minden
esetben kozvetleniil és lényegesen érinti a kozérdekd adatok
megismeréséhez fizd8dd alapjogot, azért az alkotményos
titokvédelem szabalyozédsa kizardlag csak tdrvényhozasi térgy
lehet. Mivel az ilyen torvény mindenképpen az alapjog
koézvetlen és jelentds korléatozéaséaval jar, alkotményos
kovetelmény a korlatozéas kényszerité oka és az, hogy a
korlatozads a vele elérni kivant céllal aranyban alljon.

A szolgalati titok alkotményosan értelmezhetetlen,
definid&latlan, meghatarozatlan minéségd szabalyozasa
alkotményellenes. A torvényhozéas feladata, hogy az

alkotményos titokvédelem torvényi szabalyainak megalkotésa
soradn a korlatozd normatartalmat megdllapitsa, a kiilonféle

titok-kategdéridkat fogalmilag tisztéazza, az dllam- és
szolgalati titok, a hivatali-, lzemi-, lzleti és magantitok
kategbériai kozott alkotményosan is értelmezhetd rendet

teremtsen. Ennek soran a torvényhozdnak figyelemmel kell
lennie a szabdlyozéasban sziikségképpen felmerild alapjogi
kollizidkra; a versengd alapjogok: az informacidszabadsag, a
tudoményos élet szabadsaga, a személyes adatok védelmének
joga; ugyanakkor az alapjogok korlatozasanal fontos szerepet
jatszanak az Egyezmény 10. Cikk 2. pontjdban elismert, egy
demokratikus téarsadalomban sziikségesnek mindstilé korléatozd
intézkedések is.

A hatédlyos szabalyozas ezeknek az alkotményos
kovetelményeknek nem felel meg, ezért az Alkotmanybirdsag a
tédmadott és vizsgédlt rendelkezéseket - a rendelkezd rész

4dltal érintett korben - az Alkotménybirdsagrdl szdld 1989.



évi XXXII. torvény (a tovabbiakban: Abtv. ) 40. §-a alapjéan
megsemmisitette. Mivel a megsemmisités az Ujraszabalyozas
feladatat haritja a torvényhozodra, az Alkotmanybirdsadg a
megsemmisités idépontjat az Abtv. 43. § (4) bekezdés alapjéan
a Jjovére vonatkozdéan 4allapitotta meg, megfeleld idét
biztositva arra, hogy a torvényhozé jogalkotasi feladatat
teljesitse.

A hatérozat kozzétételére vonatkozd rendelkezés az Abtv. 41.
§-an alapszik.
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